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ДЛЯ НАЧАЛА следует отметить, что основные выплаты 
российским военнослужащим-контрактникам, участву-
ющим в СВО, в размере, например, 168 тыс. руб. (ря-
довой, 2-й тарифный разряд) или 197 тыс. руб. (стар-

ший сержант, 6-й разряд) адекватно покрывают риск службы 
и значительно превосходят типичную российскую зарплату в 
глубинке и даже в городах-миллионниках. Дополнительные 
выплаты участникам СВО за участие в активных наступа-
тельных действиях существенно больше указанных цифр, с 
пониманием большего риска и далеко не всеобщего участия 
военнослужащих в таких действиях. 

Разберём понятия "участник боевых действий" и "ветеран 
боевых действий". Участниками боевых действий являются 
все направленные на службу в места боевых действий. Ве-
теран боевых действий должен непосредственно принимать 
участие в боевых действиях с документальным подтвержде-
нием. Именно статус ветерана боевых действий даёт многие 
небольшие социальные льготы, тогда как статус участ-
ника — только нагрудный знак. 

Федеральный закон "О ветеранах" (статья 3, пункт 1, под-
пункт 9) указывает, что "к ветеранам боевых действий отно-
сятся лица, направлявшиеся для обеспечения выполнения 
задач в ходе СВО,.. отработавшие установленный при на-
правлении срок либо откомандированные досрочно по ува-
жительным причинам". Порядок выдачи удостоверений вете-
рана боевых действий в Министерстве обороны РФ (пункт 8, 
последний абзац) указывает, что "для лиц, выполнявших за-
дачи в ходе СВО… необходимы выписки из приказов коман-
диров воинских частей,.. подтверждающие даты или пери-
оды выполнения заявителем указанных задач".

Разделение терминов "участник боевых действий" и "ве-
теран боевых действий" стало актуальным ещё в бедные 
1990-е, когда денег на выплаты огромному количеству слу-
живших в горячих точках не хватало. С тех пор в судебной 
практике накопилось немало случаев длительных споров 
при проблемах с документальным подтверждением непо-
средственного участия в боевых действиях. Многие обраща-
ются для получения статуса в военкоматы по месту житель-
ства, а документы необходимы из частей по месту службы, 
точнее, из сданных в архивы документов этих частей.

В качестве примера приведём Постановление Президи-
ума Верховного Суда РФ от 26.10.2016 №8-ПВ16 относи-
тельно Чулкова А.Ф. Согласно записям в военном билете, 
Чулков А.Ф. проходил военную службу в войсковой части, 
которая по данным архива в годы его службы действовала 
на территории Эфиопии. Только в выписке из архива не ока-
залось сведений по участию именно Чулкова А.Ф. в боевых 
действиях.

В суде первых двух инстанций выступили два свидетеля, 
принимавшие участие в боевых действиях и подтвердившие, 
что Чулков А.Ф. принимал непосредственное участие в бое-
вых действиях. Однако суд третьей инстанции не признал 
эти свидетельские показания, поскольку такое средство до-
казывания не предусмотрено в Порядке выдачи удостовере-
ний ветерана Министерства обороны. Верховный суд при-
знал ошибочным недопустимость свидетельских показаний, 
отменил решение третьей инстанции и вернул дело на по-
вторное рассмотрение.

Не следует думать, что ситуация с Чулковым А.Ф. явля-
ется нечастой, а потому не надо накручивать негатив. Ведь 
непосредственно на позициях негатив возникает даже из-за 
проблем с выплатами зарплаты всего-то у нескольких воен-
нослужащих батальона, связанных с объективными момен-
тами подтверждения прикомандирования к другой части, на-
хождения в краткосрочном отпуске или в больнице по 
ранению.

Интересно, что в Порядке выдачи удостоверений вете-
рана боевых действий в Министерстве обороны РФ (двумя 
абзацами выше абзаца по СВО) сказано, что выполнение 
задач на территории Республики Таджикистан для военнос-
лужащих по призыву (при отсутствии выписок из приказов) 
подтверждается записями в военном билете соответствую-
щих командиров воинских частей. То есть достаточно 
только правильной записи в военном билете, и не нужны 
выписки из приказов, что будет очень актуально в связи с 
потенциальным ростом документов по сотням тысяч моби-
лизованных.

В ДНР получение статуса участника боевых действий ре-
гулируется Порядком выдачи документов, подтверждающих 
статус участника боевых действий или члена семьи погиб-
шего при защите ДНР, утверждённого Указом Главы ДНР от 
21 октября 2020 года №368. Основными подтверждающими 
документами непосредственного участия в боевых дей-
ствиях являются "распорядительные документы вооружён-
ных формирований, справки…" (п. 4.2.4). Вместе с тем допу-
скаются свидетельские показания: "В случае отсутствия 
документов, подтверждающих непосредственное участие 
лица в боевых действиях, факт участия может быть засвиде-
тельствован не менее чем тремя заявлениями (свидетель-
ствами) от лиц, которым присвоен статус участника боевых 
действий" (п. 4.5). Эта норма была введена на период ста-
новления Вооружённых сил ДНР 2014 года, однако указания 
только на этот период в Порядке нет.

Обратим внимание на наименование статуса в этом нор-
мативном документе ДНР, а именно "участник боевых дей-
ствий". Лингвистически участник отличается от ветерана, а 
по сути статус участника боевых действий ДНР является 
прямым аналогом российского статуса "ветеран боевых дей-
ствий". Излишне бюрократический подход при переходе в 
российское правовое поле может просто закрыть социаль-
ные льготы для бойцов ДНР, ведь эти льготы "привязаны" в 
российском законодательстве именно к статусу ветерана, а 
не участника боевых действий.

Статус участника боевых действий подавляющее боль-
шинство из числа уволившихся из Вооружённых сил ДНР 
получило через военкоматы ДНР. Так же через военкоматы 
ДНР был получен и статус членов семей погибших. Действу-
ющие военнослужащие должны получать такой статус через 
свои воинские части. Чёткой информации о получении этого 
статуса жителями российских регионов, проходившими во-
енную службу в частях ДНР и вернувшимися домой, нет. В 
российских регионах статус предоставляют местные военко-
маты на основе документов из военных частей по месту 
службы, то есть с территории ДНР, а такого обмена докумен-
тами в массовом порядке пока нет, как и нет передачи в ар-
хивы Министерства обороны РФ документов из частей ДНР.

ПЕРЕЙДЁМ ТЕПЕРЬ к краткому представлению наибо-
лее значимых денежных льгот ветеранам боевых дей-
ствий, самой существенной из которых является оплата 

50% коммунальных платежей. Федеральные льготы распро-
страняются только на коммунальные услуги по содержанию, 
управлению, ремонту и капитальному ремонту квартир и не 
распространяются на услуги по отоплению, водоснабжению, 
электроэнергии. Региональные власти могут предоставлять 
дополнительные льготы, но только за счёт региональных 
бюджетов без федеральных денег. По федеральным льготам 
деньги выделяют исходя из федеральных стандартов 
оплаты жилого помещения и коммунальных услуг, а именно 
18 квадратных метров на человека, вроде как включая чле-
нов семей ветеранов. 

В среднем по России коммуналка на квартиру составляла 
в 2020 году около 5 тыс. руб., включая виды услуг как из пе-
речня федеральных льгот, так и не из перечня. Например, в 
Ростовской области размер коммуналки был 5061 руб., что 
наиболее близко к средней по России. Предположим, что на 
виды коммунальных услуг с федеральными льготами прихо-
дится половина указанной суммы и по этой половине предо-
ставляется 50% льгота. Тогда сумма ежемесячной льготы 
ветерану боевых действий составит 1265 руб., плюс индек-
сация за 2021–2022 годы в связи с инфляцией.

Следующей по частоте упоминания льготой для ветера-
нов боевых действий является освобождение от уплаты на-
лога на имущество физических лиц по одной квартире и 
даче. В среднем квартира в российском городе-миллионнике 
стоит порядка 7 млн руб., в райцентрах — поменьше, и вла-
делец типичной квартиры платит налог по ставке 0,1% в год, 

что за весь год даёт чуть больше ещё одной месячной ком-
муналки. Транспортный налог имеет такой же порядок цифр 
для автомобилей с небольшим количеством лошадиных сил 
и становится вполне внушительным для мощных легкову-
шек. Только вот многие регионы, в ведении которых нахо-
дится этот налог, ограничивают его льготу для ветеранов бо-
евых действий машинами до 200 лошадиных сил, что делает 
годовой размер этой льготы также примерно равной месяч-
ной коммуналке.

Ветеранам боевых действий, не получающим военные 
пенсии, положена ежемесячная надбавка к пенсии в раз-
мере 3481 руб., начиная с 65 лет. Это самая внушительная 
из небольших льгот, но сильно отложенная в получении до 
преклонного возраста. Такую надбавку можно понимать как 
компенсацию по аналогии с льготным расчётом выслуги лет 
для военных пенсионеров, только для людей с относительно 
недолгим сроком службы, не предполагающих дотянуться до 
необходимой выслуги для военной пенсии.

По действующим нормам российской пенсионной си-
стемы за год нахождения на военной службе начисляется 
1,8 пенсионного балла. Следует напомнить, что для получе-
ния трудовой (страховой) пенсии плюсом к минимальной 
(социальной) пенсии после 2025 года будет необходимо на-
брать 30 пенсионных баллов и 15 лет стажа. При выплате 
трудовой пенсии один пенсионный балл значит 118 рублей, и 
указанная выше надбавка к пенсии в размере 3481 руб. бу-
дет явно больше 200 рублей выплат за 1,8 балла или даже 
2000 рублей за 10 лет службы.

Помимо указанных основных льгот ветеранам боевых 
действий следует упомянуть бесплатный проезд на город-

ском общественном транспорте, обслуживание без очереди 
в медицинских учреждениях, более удобное время отпуска и 
его чуть большая продолжительность за свой счёт.

СЛЕДУЮЩЕЙ, более значимой темой являются пенсии 
военным, которые в России на порядок денежнее льгот 
ветеранам боевых действий, а также в среднем вдвое 

больше "гражданских" пенсий. В 2022 году пенсия военным в 
среднем составляет 33 тыс. руб., "гражданская" пенсия — 16 
тыс. руб. Пенсия военным по выслуге выплачивается с 45 
лет, по сравнению с 65 годами для гражданских пенсионе-
ров. Военные могут продолжить работу после 45 лет и зара-
ботать на вторую, "гражданскую" пенсию. Военная пенсия 
начисляется при выслуге 20 лет в размере 50% от денеж-
ного довольствия по званию и должности (без учёта выплат 
на территории СВО), плюс 3% этого довольствия за каждый 
год выслуги сверх 20 лет, либо, при выслуге 12,5 лет и трудо-
вом стаже 25 лет (включая такую выслугу), плюс 1% за каж-
дый год стажа свыше 25 лет.

Рассмотрим наиболее важный аспект льгот, а именно 
льготное исчисление военной пенсии. Основным норматив-
ным документом на сей счёт является Постановление Пра-
вительства РФ от 22 сентября 1993 года №941 "О порядке 
исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, ком-
пенсаций и пособий лицам, проходившим военную 
службу…". Последние изменения в этот документ вносились 
11 сентября 2021 года, а потому там нет упоминания СВО, 
но всё же указаны аналоги в виде военной службы в горячих 
точках на территории бывшего СССР и в рамках контртерро-
ристической операции.

В соответствии с этим Постановлением, один месяц 
службы за три (пункт 3 подпункт б) засчитывается, напри-
мер, в горячих точках бывшего СССР или очень экзотиче-
ских странах (хотя Сирии в помесячном расчёте нет). Один 
месяц службы за два засчитывается, например, для некото-
рых сложных и редких военных специальностей (к примеру, 
водолазы) или для отдалённых местностей (к примеру, Край-
него Севера). Один месяц за полтора (подпункт г) засчиты-
вается, например, для службы в постсоветских республиках 
после 1992 года (к примеру, в Молдове). Один день службы 
за три (подпункт е) засчитывается во время непосредствен-
ного участия в контртеррористической операции (КТО) на 
основании приказов командиров воинских частей. Один день 
службы за полтора (подпункт ж) засчитывается во время во-
енной службы в подразделениях, непосредственно осущест-
вляющих борьбу с терроризмом.

В ДНР начисление пенсий военным регулируется Времен-
ным порядком назначения пенсий уволенным с военной 
службы, утверждённым Указом Главы ДНР от 27 декабря 
2019 года №374. Содержание этого Временного порядка в 
основном повторяет соответствующие российские нормы, но 
есть важные нюансы. Действие этого Временного порядка 
распространяется и на иностранных граждан, пребывающих 
на территории ДНР на законных основаниях (п.1.1), то есть 
военнослужащих из других российских регионов. В выслугу 
лет для начисления пенсии засчитывается служба не только 
в частях ДНР, ЛНР и СССР, но и Украины (подразумевая пе-
риод до 2014 года). Выслуга исчисляется на льготных усло-
виях один месяц за три за участие в боевых действиях в во-
енное время и службы в частях ДНР (п.2.4.2.а).

Размеры военных пенсий в ДНР в целом соответствуют в 
последний год российским, хотя в России помесячно льгота 
исчисляется один за полтора месяца службы, а один за 
три — только за конкретные дни непосредственного участия 
в боевых действиях. В ДНР уже как минимум несколько ты-
сяч человек оформили военную пенсию, с учётом службы с 
2014 года и льготного исчисления выслуги месяц за три. По-
рядка 20 тысяч человек продолжают службу, уже имея семь-
восемь лет выслуги с её троекратным увеличением по льгот-
ному исчислению. Порядка 50 тысяч человек прошли через 
части ДНР в отдельные годы периода 2015–2022 годов, осо-
бенно в 2022 году, и их также касается действующий Вре-
менный порядок.

У ВОЕННОСЛУЖАЩИХ ДНР нет ясности относительно 
условий льготного исчисления выслуги при вхождении 
в состав России: будут ли более типичные российские 

месяц за полтора службы или день за три непосредствен-
ного участия в боевых действиях, останется ли норма ДНР 
месяц за три службы и останется ли украинская выслуга до 
2014 года. Выплаты военнослужащим ДНР и ЛНР в 2015–
2021 годах были небольшими (порядка 25 тыс. руб. в месяц 
плюс боевые отдельным подразделениям), и та умеренность 
компенсировалась в чаяниях людей льготным исчислением 
выслуги месяц за три.

Остро вопрос по льготному исчислению выслуги стоит у 
"отпускников" и добровольцев из российских регионов, вое-
вавших в частях ДНР и ЛНР в 2014–2021 годах. О таких вое-
вавших нет упоминания в открытых частях российских нор-
мативных документов, не отлажен документооборот между 
их родными военкоматами и архивами частей ДНР. 

Похожие вопросы по льготному исчислению выслуги воз-
никают и у действующих российских военнослужащих, по-
скольку, как указано выше, российский порядок исчисления 
выслуги последний раз обновлялся в 2021 году и пока не со-
держит норму по СВО. 

Проблема льготного исчисления выслуги лет стоит в 
ДНР особенно остро не только из-за различий с россий-
скими нормами, но и исходя из различных условий службы 
при фактическом упрощённом уравнивании этих условий 
для льготного исчисления выслуги. Кто-то все восемь лет 
провёл на передовой, а кто-то в тыловых, штабных или ко-
мендантских подразделениях, даже "в Сочи" (местный 
сленг для редко появлявшихся в расположении частей или 
на позициях). К служащим МВД, МЧС, прокуратуры и ряда 
других ведомств у реально воевавших также возникают во-
просы по применимости льготного исчисления выслуги ме-
сяц за три.

Позиции на передовой в разных местах и в разные пери-
оды времени представляли различную опасность. Типичной 
была ротация, например, двое суток на самой опасной пози-
ции очень близко к противнику, двое суток на относительно 
менее опасной взводной позиции и двое суток в увольнении. 
Служба в тыловом взводе обеспечения могла включать, на-
пример, суточный караул на батальонном складе БК с перио-
дическими прилётами в попытках противника "разобрать" 
такой склад, развоз БК на позиции с непосредственным уча-
стием вроде как в течение нескольких часов, но с риском 
больше сидения в оборудованном окопе и блиндаже.

При гипотетическом посуточном льготном исчислении 
выслуги один за три возникнет много вопросов чёткого до-
кументального подтверждения непосредственного участия в 
боевых действиях. На уровне взвода и роты ведутся списки 
военнослужащих: именной список с краткими сведениями в 
записных книжках командиров (школьных тетрадках или на 
листах А4), именной список ежедневной поверки с указа-
нием обязанностей на день. Эти списки ежемесячно пере-
даются в штабы для обобщения в штатно-должностных кни-
гах и ведомостях выплаты денежного довольствия, а также 
в боевых журналах, которые редко когда содержат детали 
по дням. 

Бумажный документооборот и частые неточности в персо-
нальных данных, датах, в реквизитах приказов, ссылках на 
журналы боевых действий затрудняют оформление военных 
пенсий и льготного исчисления выслуги лет даже при поме-
сячном исчислении. Типичной является ситуация с несколь-
кими возвратами документов из военкомата в часть и об-
ратно, что хотя бы делается в рамках одного региона и 
годами сработавшимися профессиональными людьми. 

Одной из причин относительно небольшого количества 
уже оформленных военных пенсий как раз и являются ча-
стые мелкие неточности в документах и малая численность 
работников военкоматов и писарей в частях. Типично за не-
делю социальный отдел каждого районного военкомата 
успевает правильно оформить порядка 15–20 новых воен-
ных пенсий, а предстоит делать это для десятков тысяч 
военно служащих. К слову, единичные сотрудники таких от-
делов получают примерно по 20 тыс. руб. ежемесячно, и ва-
кантными остаются до половины штата.

Для упрощённого расчёта потенциального эффекта льготного 
исчисления выслуги хотя бы 1 месяц за 1,5 можно воспользо-
ваться калькулятором, например, на сайте военное-право.рф. 
Для сержанта-пулемётчика (2-й разряд) льготный расчёт 1 за 1,5 
при восьми годах на передовой упрощённо даёт более пяти лет 
выслуги и плюс 6 тыс. руб. в месяц, а командиру взвода — лей-
тенанту уже даёт плюс 10 тыс. руб. в месяц (31 тыс. руб. вместо 
21 тыс. руб.). Годовое увеличение выслуги будет соответственно 
1,2 тыс. руб. и 2 тыс. руб. за каждый дополнительный год льгот-
ного исчисления для этих двух категорий военнослужащих.

Упрощённо рассчитаем общую сумму выплат для военнос-
лужащих ДНР. Примерно 20-ти тысячам военнослужащих с 
передовой на протяжении восьми лет суммарно будет необхо-
димо платить порядка 5 млрд руб. в год без льготного исчис-
ления выслуги, плюс 1,7 млрд руб. при льготном исчислении 
выслуги месяц за полтора и ещё столько же при исчислении 
месяц за три. Примерно 50-ти тысячам военно служащих с ус-
реднённой половиной лет службы в течение 2014–2022 годов 
и не столь существенно заработавших льготную выслугу, не-
обходимо будет выплачивать примерно 5 млрд руб. ежегодно.

Таким образом, суммарные выплаты военнослужащим 
ДНР составят 12–14 млрд руб. ежегодно. Для сравнения, 
суммарные выплаты из федерального бюджета пенсий во-
енным и силовикам составляли примерно 800 млрд руб. по 
плану на 2022 год без учёта последних индексаций.

В КОНЦЕ СЛЕДУЕТ оговориться, что автор этих строк не 
является профессиональным военным юристом, финан-
систом или социальным работником, но при этом пони-

мает в первоисточнике чаяния военнослужащих, а главное, 
возможный гипертрофированный негатив от несбывшихся ожи-
даний дополнительных льгот и военных пенсий. Российскую 
нормативную базу для этой статьи мы "рыли" в увольнении 
вместе с возрастным военным финансистом, который застал 
ещё ярославское училище и военфак на улице Кибальчича.

Так что вместо новых правовых инициатив по дополнительным 
льготам ветеранам СВО необходимо нарабатывать правоприме-
нительную практику оформления и выплат уже имеющихся льгот. 
Точнее, необходимы чёткие, разумные, небюрократичные обнов-
ления ведомственных нормативных актов с целью создания про-
стого и реалистичного перечня документов, которые военнослу-
жащий должен представить для получения льгот. 

Ещё лучше оперативно и показательно оформить в тече-
ние максимум нескольких месяцев необходимые по россий-
ским нормам документы по выслуге лет с её льготным исчис-
лением хотя бы для нескольких тысяч лучших бойцов ДНР и 
ЛНР, непосредственно участвовавших в боевых действиях с 
2014 года, и затем распространить наработанную докумен-
тальную практику на десятки и сотни тысяч всех военнослу-
жащих из Донбасса и из всей России.

На фото: бойцы батальона «Спарта» на донец-
ком направлении (январь 2018 г.)

ВОИНЫ ДОНБАССА
О статусе участника и ветерана боевых действий в ДНР и ЛНР

Геннадий 
ШАНГИН

ПРЕЖДЕ ВСЕГО, от всей души поздравляю жителей Донец-
кой и Луганской Народных Республик, Херсонской и Запо-
рожской областей с возвращением на Родину. Мы ждали 

этого момента с 1991 года, когда в отношении нашей страны и 
населявших её народов была совершена вопиющая историче-
ская несправедливость. Моё поколение, а уж тем более люди по-
старше, в массе своей физически не могут принять разрушение 
нашей единой страны и до сих пор в душе не были согласны, что, 
например, Харьков, Одесса, Донецк или Тбилиси — это загра-
ница. Мы видели, как люди на референдумах говорили: "До 1991 
года мы жили все вместе, поэтому мы голосовали за возвраще-
ние в Россию!"

Напомню, 17 марта 1991 года тоже состоялся референдум, 
в котором приняло участие почти всё население СССР, все ре-
спублики, в том числе те, которые можно назвать "житницей". 
Референдум саботировали в республиках Прибалтики, Грузии, 
Молдавии и Армении (которая, уверен, сейчас жалеет об этом 
особенно). Не надо быть географом или демографом, чтобы 
увидеть: даже если, чисто теоретически, всё население этих 
республик приняло бы участие в референдуме, они не повли-
яли бы ровным счётом ни на что. Данные, полученные в ре-
зультате голосования, насколько были демократичны, на-
столько же и красноречивы.

В референдуме приняло участие 80,03% от общего числа 
избирателей, из них 76,4% проголосовали за сохранение еди-
ной страны, а 21,7% проголосовали против. Такой процент про-
тив — это нормально, потому что при настоящем демократиче-
ском голосовании редко встречается полное единодушие. В 
частности, в РСФСР в референдуме приняло участие 75,4% 
избирателей, из них за сохранение СССР проголосовало 
71,3%. В Украинской ССР приняло участие 83,5% избирателей, 
из них за сохранение СССР проголосовало 70,2%. В Белорус-
ской ССР приняло участие 83,3% избирателей, из них за сохра-
нение СССР проголосовало 82,7%. Во всех остальных респу-
бликах СССР, принявших участие в голосовании, цифры явки и 
поддержки сохранения СССР были значительно выше. Напри-
мер, в Туркменской ССР явка составила 97,7% избирателей, из 
них за сохранение СССР проголосовало 97,9%. Таким образом, 
выбор народов, населяющих нашу страну, был абсолютно ясен, 
а референдум как высшая форма народного волеизъявления 
имел абсолютную юридическую силу.

Однако 8 декабря 1991 года тогдашние руководители России, 
Украины и Беларуси (они уже так тогда предпочитали называть 
РСФСР, УССР и БССР) прямо перечеркнули волю народов, при-
няв так называемые "Беловежские соглашения", получившие на-
звание по месту их подписания в Беловежской Пуще. И здесь 
очень важно перейти на личности — напомню, что Беловежские 
соглашения подписали: тогдашний президент России Борис Ель-
цин, президент Украины Леонид Кравчук и председатель Верхов-
ного Совета Белоруссии Станислав Шушкевич. Также их подпи-
сали Геннадий Бурбулис, Витольд Фокин и Вячеслав Кебич. 
Этими соглашениями подписанты констатировали "прекращение 
существования СССР как субъекта международного права и гео-
политической реальности".

Люди, не имеющие ни юридических полномочий, ни малей-
шего морального права, лишили миллионы людей своей Родины, 
а народы — будущего. Ради чего? Ради личной власти, в первую 
очередь. Да и во вторую тоже. За прошедшие 30 лет никаких дру-
гих значимых мотивов мы так и не увидели.

БЫЛА РАЗРУШЕНА не просто страна, как несчастная Югос-
лавия. Разрушили один из двух столпов мироустройства, 
созданного после Второй Мировой вой ны, страну-основа-

тельницу всей тогдашней системы международного права, осно-
вательницу ООН, гаранта мира и стабильности во всём мире и, 
наконец, просто носителя альтернативной и жизнеспособной ли-
нии развития. На момент разрушения СССР почти все решения в 
мире принимались СССР и США вместе, фактически, они контро-
лировали по половине мира и уравновешивали друг друга. СССР 
и США были как два человека, у одного из которых есть спички, а 
у другого коробок. Они могут ненавидеть друг друга, но огонь за-
жгут только вместе. После разрушения СССР, вместо прогнозиру-
емого Фукуямой конца истории, произошла полная разбаланси-
ровка всех мировых процессов, которая с каждым годом заходит 
всё дальше. Потеряв один из двух основных противовесов, чело-
веческая цивилизация пошла вразнос. Удастся ли найти новую 
точку баланса, как и когда это произойдёт, или, как у Булгакова, 
"земля налетит на небесную ось" — не тема настоящей статьи. В 
любом случае мы наблюдаем, как разбалансированная система 
мучительно пытается прийти в равновесие.

Беловежские соглашения были ужасны, трагичны для наро-
дов, населяющих нашу страну, да и для всего мира, но и по 
своей юридической сути они были не просто незаконны — они 
были настоящим надругательством как над волей народов 
СССР, так и над всеми мыслимыми нормами международного 
и внутреннего права.

И при этом Беловежские соглашения и образовавшаяся на их 
основе "геополитическая реальность" в виде расчленения страны 
на 15 псевдогосударственных (по крайней мере, на тот момент) 
образований были моментально приняты странами Запада. Ещё 
бы, такая удача! Не каждый день уничтожают твоего геополитиче-
ского конкурента! "Соединённые Штаты приветствуют и поддер-
живают исторический выбор в пользу свободы, сделанный но-
выми государствами Содружества… Несмотря на потенциальную 
возможность для нестабильности и хаоса, эти события явно от-
вечают нашим национальным интересам" — сказал тогда прези-
дент США Джордж Буш в телефонном разговоре с Михаилом 
Горбачёвым. Какое уж тут международное право! Все новые госу-
дарства, образовавшиеся на месте СССР, были на ура признаны 
Западом. А Венецианская комиссия, созданная в 1990 году Сове-
том Европы для юридической интеграции стран Восточной Ев-
ропы — бывших союзников СССР, с радостью стала помогать 
"интеграции" уже новых "независимых" государств.

И теперь эти же люди, эти же страны, поддержавшие тогда 
сепаратизм на территории нашей страны, изо всех сил и во всех 
формах отрицают референдумы на освобождённых территориях 
так называемой Украины и осуждают Россию! Именно об этом го-
ворил президент России В.В. Путин в своей исторической речи 30 
сентября: "Только и слышим со всех сторон: "Запад отстаивает 
порядок, основанный на правилах". Откуда они взялись? Кто во-
обще видел эти правила? Кто согласовывал? Послушайте, это 
просто бред какой-то, сплошной обман, двойные или уже трой-
ные стандарты! На дураков рассчитано просто… Именно так на-
зываемый Запад растоптал принцип нерушимости границ, а сей-
час по своему собственному усмотрению решает, кто имеет право 
на самоопределение, а кто — нет, кто его недостоин. Почему они 
так решают, кто им дал такое право — непонятно. Сами себе".

Беловежские подписанты разрушили не просто СССР, а исто-
рическую Россию, которая складывалась тысячелетиями и вы-
держала страшные испытания; прежде всего, одержала победу в 
Великой Отечественной войне. Достаточно посмотреть на карту 
Российской империи и на карту СССР 1977 года — года принятия 
последней Советской Конституции, чтобы увидеть практически 
полное совпадение. Сейчас очевидно, что никаких объективных 
причин, кроме поражения в так называемой холодной войне, са-
мой подлой из всех войн, для разрушения СССР — исторической 
России не было, и ни одному народу на территории нашей боль-
шой страны это счастья не принесло. В лучшем случае наши ре-
спублики оставались нейтральными или дружественными по от-
ношению к нам, а в худшем случае, как с Украиной, превратились 
в проект "Анти-Россия", для реализации которого Запад не жа-
леет ни денег, ни оружия, ни украинцев.

НО ОБЪЕКТИВНЫЕ ЗАКОНЫ истории всё-таки суще-
ствуют. Пространство, которое исторически складывалось 
тысячу лет, не может быть разрушено росчерком пера трёх 

случайных политиков с безумными амбициями. Центробежные 
процессы начали сменяться центростремительными. И никакие 
попытки Запада, никакое его "сдерживание", которое по сути яв-
ляется формой той же войны, не остановят объективный процесс 
собирания наших пространств. 

Пришло время денонсировать Беловежские соглашения, 
чётко и внятно дать им не только юридическую, но и морально-
нравственную оценку. Разумеется, денонсация этих соглашений 
сама по себе не восстановит нашу Родину в исторических грани-
цах. Однако это будет важнейший и своевременный шаг по вос-
становлению исторической справедливости по воле народов.

ШАГ К СПРАВЕДЛИВОСТИ
Беловежские соглашения 

необходимо денонсировать

Дмитрий АГРАНОВСКИЙС присоединением к России Донецкой и Луганской Народных Республик в российское правовое поле входит большое 
количество военнослужащих из числа жителей этих республик, российских "отпускников" и добровольцев, воюющих как с 
2014-го, так и с этого года. Они ожидают получения статуса ветерана боевых действий и льготной выслуги для исчисления 
военной пенсии, и хотелось бы избежать бюрократических проволочек в этом деле. Тем более президент Путин в своём вы-
ступлении 30 сентября особо отметил героев "Русской весны", добровольцев и ополченцев Донбасса.

К сожалению, документы на позициях и в штабах не всегда идеальны, и ещё только предстоит передача этих документов 
в архивы Министерства обороны РФ. Документы необходимы за восемь лет и по десяткам тысяч военнослужащих, включая 
подтверждение конкретного ежедневного непосредственного участия в боевых действиях. К слову, в ДНР действует понятие 
"участник боевых действий", которое, по сути, является аналогом российского понятия "ветеран боевых действий" (отметим, 
что российский статус участника боевых действий льгот не даёт). В ДНР льготное исчисление выслуги лет военным пенси-
онерам принято месяц за три всем военным и силовикам, тогда как в России в основном расчёт идёт по нормам день за три 
непосредственного участия в боевых действиях и месяц за полтора — службы на соответствующей территории.

В связи с вышеизложенным необходимо заранее внести уточнения в российские нормативные акты, определить пере-
чень минимально достаточных подтверждающих документов и подготовить соответствующие разъяснения для писарей в 
воинских частях и военкоматах.

9 октября (воскресенье)                                                18.00

В музее художника Константина Васильева
состоится вечер памяти русского поэта, певца, композитора

Игоря ТАЛЬКОВА
На вечере выступят поэты, музыканты, авторы-исполнители:

Алексей Дорогов, Сергей Шкарпета, Николай Боголюбов,
Сергей Рассказов, Георгий Боровиков, Ольга Татищева-Бобкова,

Дарья Алексеевская, Нина Аверина и др.
Вход по билетам

Проезд: м. Алтуфьево (выход из первого вагона),
Череповецкая ул., д. 3Б

Справки по телефону: 7 (917) 543-47-31Автор — лейтенант, доброволец-контрактник


