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Уже при Путине министерство осталось без 
торговли — оно у нас теперь только за эконо-
мическое развитие отвечает, при этом не имея 

прямого отношения ни к промышленности, ни к 
агропромышленному сектору, ни к ВПК с наукой, ни 
к энергетике. Что оно вообще делает, за что отвеча-
ет? За разработку стратегических прогнозов: 
настрочили прогноз на пару сотен страниц, а уж 
сбудется он или нет — как знать. Сбудется — похва-
лят сами себя, не сбудется — расскажут, что вола-
тильность привела к отрицательному росту, ничего 
не поделаешь.

Закон о стратегическом
планировании: предпосылки
и утверждение парламентом

Так откуда вдруг в 2014 году появился закон о 
стратегическом планировании? Как наши господа 
либералы допустили, чтобы он и Думой, и Совфе-
дом был принят, причём принят быстро и без пла-
менных дискуссий? Неужели у нас на глазах идёт 
тихая, ползучая антилиберальная революция?

Как ни удивительно, но впервые о необходимости 
совершенствования системы стратегического пла-
нирования в 2009 году заговорил Медведев Дми-
трий Анатольевич, на тот момент, напомню, — пре-
зидент России. И не просто сказал во время 
какого-нибудь выступления  — эти слова вбиты в 
Стратегию национальной безопасности России на 
период до 2020 года, которая была принята именно 
в 2009 году. Вот только от слова до дела — дистан-
ция огромного размера, не пошло ничего и никуда 
дальше слов. А вот в 2014 году ситуация измени-
лась, причём рывком. Дело не в совершенно закон-
ном, юридически безукоризненном возвращении 
Крыма в родную гавань — а в том, как реагировал 
на это "коллективный Запад".

Запад  — это такое место на планете, откуда 
десятки лет раздавались поучения о необходимости 
утверждения всех положений либеральной экономи-
ческой теории, после чего немедленно наступает 
рай на земле. Заклинания типа "не человек ради 
государства, а государство ради человека", сага о 
частном собственнике, который в сто или пятьсот 
раз эффективнее неповоротливого и косного госу-
дарства, догма о том, что "государство не должно 
быть участником экономической деятельности, 
рынок должен быть свободным" и так далее.

А теперь давайте разберём на живом примере, 
чтобы было понятнее, по каким причинам лето 2014 
года стало временем жёсткого похмелья для всех 
наших доморощенных либералов. 

Американские санкции
против России: "Бей своих,

чтоб чужие боялись"
В 2011 году Роснефть подписала соглашение о 

стратегическом альянсе с американской транснаци-
ональной компанией ExxonMobil по работе на рос-
сийском шельфе, черноморском и арктическом. 
Американцам в СП достались 33,33% акций, при 
этом они взяли на себя обязательства по полному 
финансированию предстоявших геолого-разведоч-
ных работ. Сумма  — 3,2 млрд. долларов, всё 
по-взрослому, а ещё, кроме денег, американцы 
брали на себя все вопросы с необходимым оборудо-
ванием и технологиями.

Американцы, как и люди любой другой нацио-
нальности — разные, Роснефти в тот раз попались 
вполне приличные. Выцепив где-то в Мексиканском 
заливе полупогружную буровую установку West 
Alpha, ExxonMobil за свой счёт перетащила её через 
полпланеты в Карское море, где у Роснефти име-
лись три лицензионных участка — Восточно-Прино-
воземельские с номерами 1, 2 и 3. Бурить решили 
по порядку — так появилась самая северная в мире 
скважина "Университетская-1", начало строитель-
ства которой пришлось на лето 2014 года.

Вот тут-то Штаты и ввели антироссийские санк-
ции, в том числе персонально против Игоря Сечина 
и интересов нашего ТЭКа. Но ExxonMobil, во главе 
которой на тот момент стоял кавалер российского 
ордена Дружбы Рекс Тиллерсон, поначалу даже не 
волновался по этому поводу: "Мы — ExxonMobil, а 
не шантрапа дворовая, мы с нашим правительством 
не такие проблемы решали!" Последовало письмо 
Тиллерсона в адрес Госдепа: "Джентльмены, мы 
уже вложили в проект прорву денег, скважина уже 
бурится и строится, впишите там в ваши санкции 
исключение для Exxon-a нашего Mobil-a 
по-быстрому!" Те и вписали — на три месяца.

То есть все эти рассказы про невмешательство 
государства в экономические интересы частных 
компаний, про свободный рынок и прочее оказались 
паровозным свистом  — чихать хотело государство 
американское на все песни своих штатных пропа-
гандистов и плевать хотело на интересы частных 
компаний, вне зависимости от их веса и авторитета, 
на их связи и влияние.

В итоге Тиллерсон, поняв, что ему предстоит за 
один сезон завершить скважину, пригнал на "Уни-
верситетскую-1" американских буровиков, которые 
без всяких-яких работали в три смены, чтобы впи-
саться в сроки. Глубина моря в районе бурения — 
81 метр, глубина скважины  — 2,1 км, северная 
широта — даже норвежцам не снилась. И первая же 
скважина дала не только нефть, но и газ — в дека-
бре 2014 года Госкомиссия по запасам поставила на 
учёт в госреестре 130 млн. тонн нефти и 500 млрд. 
кубометров газа, причём нефть по качеству не усту-
пает премиальной Siberian Light.

Тиллерсон был уверен, что уж после такого 
открытия Обама нагнётся в правильную позу, а 
нагнули — Тиллерсона. Да, ExxonMobil официально 
заявила, что её убытки  — 200 млн. долларов, и 
были даже люди, которые в это поверили. Вот толь-
ко судебный иск компании против родного государ-
ства  — на 2 миллиарда, и вот это куда ближе к 
истине. А участков в Карском море у Роснефти, 
напомню, три. 

Наши либералы воочию увидели, что все сказки 
про либеральную экономику написаны для скорб-
ных разумом, серьёзные государственные мужи на 
эти акустические колебания и оптические иллюзии 
внимания вообще не обращают: есть интересы госу-
дарства, а всё прочее — прах.

В этот момент закон о стратегическом планиро-
вании проскользнул мимо всех препон, в лексикон 
государства Российского вернулось слово "план", и 
никто от ужаса до сих пор не умер. Этот закон пред-
усматривает определённую иерархию документов 
стратегического планирования. Хотя к директивным 
методам, к провозглашению плана пятилетки зако-
ном, за нарушение которого предусмотрены меры 
Уголовного кодекса, вернуться не получается, в одну 
реку не войти дважды. 

Но те документы, что перечислены в первом раз-
деле только что принятой Энергетической страте-
гии,  — и есть высший уровень иерархии, или, как 
это сформулировано на бюрократическом новоя-
зе  — "стратегические документы целеполагания 
федерального уровня", все остальные — ступенями 
ниже. Правда, где-то сбоку прилеплены те самые 
стратегические прогнозы Министерства экономиче-
ского развития (МЭР) с намёком на то, что при раз-
работке отраслевых и территориальных стратегий 
эксперты всенепременно будут сверяться с ценны-
ми мыслями МЭРа. На всякий случай перечислю 
имена руководителей этого замечательного ведом-
ства с момента его основания: Гайдар, Ясин, Шохин, 
Уринсон, Греф, Набиуллина, Улюкаев, Орешкин, 
теперь вот Решетников. Впрочем, Максим Решетни-
ков ещё никак себя не проявил, а что из себя пред-
ставляют его предшественники, даже говорить не 
хочется  — исключительного достоинства государ-
ственные мужи.

Энергетика России — самой
северной страны планеты

Энергетическая стратегия, таким образом, — не 
вещь в себе, она часть общей системы стратегиче-
ского планирования, но часть очень своеобразная. 
Ни социально-экономическое, ни научно-техниче-
ское, ни пространственное развитие в России без 
энергетической отрасли просто немыслимо. Не обе-
спечить нам ни продовольственную, ни военную, ни 
информационную безопасность без необходимого 
вклада со стороны энергетики.

В наше время военная безопасность и ядерные 
силы сдерживания  — вообще близнецы-братья, 
склады с продовольствием и серверы с большими 
базами данных без 220 вольт не работают, военная 
техника без продуктов нефтепереработки в её баках 
не движется. Больше того. Как бы ни выглядела 
наша социально-экономическая система — феода-
лизм, капитализм, социализм — географии и клима-
ту это безразлично: Россия была, есть и будет 
самой северной страной мира.

В Конституцию РФ я бы внёс право каждого граж-
данина России на киловатт-часы энергии. Если в 
наших жилищах темно и холодно — не будет реали-
зована никакая стратегия, не будут выполнены ника-
кие международные договоры, да вообще ничего 
выполнено не будет. История развития человече-
ской цивилизации — это история развития энергети-
ки, освоения и развития всё новых технологий 
использования, всё новых энергетических ресурсов.

Отсутствие киловатт-часов в розетках и бата-
реях отопления равносильно откату на предыду-
щую цивилизационную ступень развития, для Рос-
сии это аксиома. Вот только и обратное 

верно — мы не будем развивать энергетику ради 
неё самой, не будем строить нефтепровод к вул-
канам Камчатки или строить АЭС на безлюдном 
острове. Энергетика — базис для всей остальной 
экономики, а фундамент в диком поле строить не 
принято. Поэтому сначала  — стратегические 
планы высшего уровня иерархии, и только 
потом — отраслевые и территориальные.

Надеюсь, что в 2020 году, в год столетия со дня 
вступления в силу плана ГОЭЛРО, никому ничего 
напоминать не нужно — все и так помнят. Но на вся-
кий случай напомню: из общего объёма финансиро-
вания ГОЭЛРО на сами электростанции и электро-
сети ушло 8%, все остальные деньги — это новые 
заводы, фабрики, электрификация сельского хозяй-
ства, новые посёлки и города. ГОЭЛРО не просто 
первый в нашей истории государственный план, 
он  — первый комплексный план. Да, было другое 
время, план ГОЭЛРО был направлен "вовнутрь", он 
касался только и исключительно нашей страны, сей-
час такое повторить невозможно — без масштабно-
го экспорта развивать экономику и саму Россию 
нельзя. Но ведь и план ГОЭЛРО не был самоизоля-
ционистским — Страна Советов охотно брала чужие 
технологии для решения самых острых проблем, у 
нас на ДнепроГЭСе американцы работали. Вот 
только брали мы чужие технологии ещё с одной 
целью  — чтобы они через несколько лет стали 
нашими, чтобы на их основе получить собственные 
инженерные и конструкторские школы.

Пятилетние планы развития —
"инструмент" прагматиков

Конструкция стратегических планов выглядит так, 
что появляется вопрос: а не видим ли мы ту самую 
попытку вернуться в воды той же реки? Это наши 
либералы шарахаются от пятилеток, в реальном 
мире отношение к такому методу развития куда 
более спокойное и прагматичное. И речь не только о 
Китае — в Исламской Республике Иран сейчас идёт 
VII пятилетка. В Иране, где государственная соб-
ственность в экономике едва превышает 50%,  — 
одна пятилетка за другой! Были в своё время соб-
ственные пятилетки в Японии, Турции, Аргентине. 
Когда их использовали? Когда речь шла о необходи-
мости быстрого восстановления после кризисов и 
войн или, как в случае с Ираном — из-за дискрими-
национных мер со стороны всё того же "коллектив-
ного Запада".

В России сейчас одновременно  — кризис из-за 
пандемии, необходимость восстановления после 
многих лет либерального погрома в экономике и 
западные санкции. И это в России с момента приня-
тия Энергетической стратегии начинается переход 
от стратегий целеполагания к конкретным отрасле-
вым и территориальным стратегиям развития. Со 
скрипом, со стоном, с сопротивлением тех же быв-
ших глав Министерства экономического развития, 
которые всё так же обитают на верхних этажах 
системы власти — ну кроме одного, который сейчас 
нары полирует. И возникает закономерный вопрос: а 
кто архитектор этой конструкции стратегических пла-
нов развития? Неужто эти документы разрабатыва-
ются и проталкиваются через правительство и пар-
ламент экспертами правительства?

Письмо двух ректоров
и "Стратегия-2020"

Я ничего не понимаю в конспирологии, да и не 
люблю эти теории, мне факты больше нравятся. А 
они  — есть, они отнюдь не секретны, их можно 
найти на официальных сайтах правительства, пре-
зидента и других органов власти. Вот я и стал их 
искать — вдруг найдутся. 

Выяснилось, что в 2009 году в МЭРе, которым 
на тот момент руководила мадам Набиуллина, 
была рождена и утверждена правительством Кон-
цепция социально-экономического развития. 
Утверждена только ради того, чтобы её тут же 
выбросили в мусор — в это время в мире случился 
всеобщий экономический кризис, и всё теоретизи-
рование ведомства Набиуллиной яйца выеденного 
не стоило.

А в декабре всё того же 2009 года ректоры Выс-
шей школы экономики (ВШЭ) Ярослав Кузьминов и 
Российской академии народного хозяйства и госу-
дарственной службы (РАНХиГС) Владимир Мау 
направили в адрес премьер-министра Путина пись-
мо, в котором предложили совершенно новый под-
ход к организации экспертной работы для подготов-
ки к новому этапу социально-экономического 
развития России до 2020 года, к разработке страте-
гии на этот период. Предлагалось привлекать к 
работе экспертов, представлявших различные 
позиции, руководителей субъектов РФ, представи-
телей ведущих бизнес-структур, руководителей 
СМИ и лидеров профессиональных сообществ. 
Предлагалось строить программу не по отрасле-
вым, а по взаимосвязанным проблемным блокам, 
каждый из которых будет представлять собой про-
ект достижения определённой цели, подготовку 
"дорожной карты", скоординированной с "дорожны-
ми картами" других блоков по содержанию, ресур-

сам и срокам. Не видите ничего знакомого в 
последнем предложении? Тогда посмотрите хотя 
бы наискосок на текст майского, 2018 года, Указа 
президента России о национальных целях и проек-
тах. Господа Мау и Кузьминов в 2009 году предло-
жили не самую плохую методологию, причин отка-
зываться от неё никаких нет.

Вот только после того, как Владимир Путин отве-
тил согласием на письмо двух ректоров, началось 
нечто, что мы, не страдая политкорректностью, 
предлагаем называть "организационной вакханали-
ей". Для большей открытости был создан сайт 
2020strategy.ru, на котором публиковались промежу-
точные итоги деятельности рабочих групп, которых 
было создано 21 штука. Тем, кому эта ушедшая в 
прошлое история кажется интересной, подсказыва-
ем  — сайт по-прежнему в рабочем состоянии, на 
нём можно найти любые подробности. Несколько 
сотен заседаний, обсуждений и дискуссий, широкое 
освещение в СМИ, участие более сотни зарубеж-
ных экспертов, в числе которых были бывший вице-
президент МВФ, профессора университета Беркли 
и Graduate Institute Женевы, проводились социаль-
ные опросы. Промежуточный доклад объёмом 
около 600 страниц был передан в правительство, 
его доработали министерства и ведомства, и в 
декабре 2011 года эта творческая деятельность 
была успешно завершена.

"Стратегия-2020" была опубликована в марте 
2012 года под названием "Итоговый доклад о 
результатах экспертной работы по актуальным про-
блемам социально-экономической стратегии России 
"Стратегия-2020: Новая модель роста  — новая 
социальная политика".

Да, название занимает две строчки — так ведь и 
объём доклада составляет 864 страницы! Реакция 
премьер-министра Владимира Путина, который в 
марте 2012 года принял решение о своём участии в 
предстоявших президентских выборах, была, как 
мне кажется, совершенно естественной: этот "тал-
муд" никогда не был утверждён ни правительством, 
ни президентом. 864 страницы могут быть наполне-
ны самыми замечательными идеями, но всерьёз 
представить, что этот двух-трёхтомный труд можно 
использовать в качестве документа стратегического 
планирования, могут люди только с очень нетриви-
альным мышлением. Это, конечно, моё частное 
мнение, но если на качественное изучение страте-
гии развития на 8-летний период нужно потратить 
2-3 года, то такая стратегия является мертворождён-
ной изначально.

Совет безопасности России
и его научный совет

Итого: стратегия социально-экономического раз-
вития должна быть, но её нет. Однако труд ректоров 
никуда не исчез, он просто был переработан Сове-
том безопасности и превратился в тот самый май-
ский, 2018 года, Указ о национальных проектах и 
стратегических целях. Убедиться в этом несложно, 
достаточно сравнить названия разделов труда кол-
лектива под руководством Мау и Кузьминова и текст 
указа. При этом текст указа занимает 18 страниц, 
мы его можем не только прочитать, но и понять за 
каких-нибудь полчаса. То есть эксперты научного 
совета при Совете безопасности уменьшили объём 
социально-экономической стратегии в 42 раза. Как 
им это удалось? У нас ведь век открытой информа-
ции, секретов не так много, соответствующий список 
экспертов находится на сайте Совета безопасности. 
Напомню, что состав Совета безопасности не изби-
рается, а назначается единолично президентом Рос-
сии. В списке научного совета при Совете безопас-
ности РФ предлагаю вам, уважаемые читатели, 
поискать тех, кого можно назвать либералами,  — 
мои поиски результатов не дали.

Так или иначе, один факт мы уже установили: в 
списке документов, на которые ссылается Мини-
стерство энергетики как разработчик Энергетиче-
ской стратегии, Стратегии социально-экономическо-
го развития нет. Её в настоящее время заменяет 
майский, 2018 года, Указ президента о националь-
ных проектах и стратегических целях. Указ, разрабо-
танный Советом безопасности по поручению прези-
дента и им же, президентом, утверждённый. Это 
является отражением борьбы государственников с 
либералами в руководстве России.

Стратегия национальной
безопасности России

Стратегия национальной безопасности (СНБ) 
стала первым документом, принятым на основе 
закона о стратегическом планировании, — она была 
утверждена в последний день 2015 года Указом пре-
зидента № 683. То, что этот документ разработан 
именно Советом безопасности, никаких сомнений 
не вызывает, для этого достаточно просто проли-
стать его текст до пунктов 109-111 (кстати, я искрен-
не удивлён, что их до сих пор никто толком не ком-
ментировал, хотя они того явно стоят). Цитирую:

"109. <…> Положения настоящей Стратегии обя-
зательны для выполнения всеми органами государ-
ственной власти и органами местного самоуправле-

ния и являются основой для разработки и 
корректировки документов стратегического планиро-
вания и программ в области обеспечения нацио-
нальной безопасности и социально-экономического 
развития Российской Федерации, а также докумен-
тов, касающихся деятельности органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправле-
ния. Деятельность Центрального банка Российской 
Федерации как участника стратегического планиро-
вания осуществляется в целях обеспечения нацио-
нальных интересов и реализации стратегических 
национальных приоритетов.

110. Контроль за ходом реализации настоящей 
Стратегии осуществляется в рамках государствен-
ного мониторинга состояния национальной безопас-
ности; его результаты отражаются в ежегодном 
докладе Секретаря Совета Безопасности Россий-
ской Федерации Президенту Российской Федерации 
о состоянии национальной безопасности и мерах по 
ее укреплению.

111. В целях реализации настоящей Стратегии 
осуществляется под руководством Президента Рос-
сийской Федерации совершенствование системы 
государственного управления, стратегического пла-
нирования в области обеспечения национальной 
безопасности и социально-экономического разви-
тия Российской Федерации, разрабатываются и 
реализуются документы стратегического планиро-
вания, а также принимаются меры по подготовке 
квалифицированных специалистов в области обе-
спечения национальной безопасности и стратегиче-
ского планирования". 

Давайте вместе переведём эти статьи на обыч-
ный язык. СНБ — документ, который никто в орга-
нах власти обсуждать не будет, положения СНБ 
нужно просто выполнять. За этим выполнением 
присмотрит Совет безопасности и о результатах 
мониторинга перед президентом отчитается. При 
этом президент России берёт на себя личную 
ответственность за выполнение СНБ, за разработ-
ку стратегии развития России не только в области 
безопасности, но в социально-экономической 
области. Слово "правительство" в этих трёх пун-
ктах просто отсутствует  — тем экспертам Совета 
безопасности, которые разрабатывали СНБ, было 
не до жестов вежливости по отношению к команде 
управленцев Дмитрия Медведева. Ещё одна отли-
чительная особенность СНБ  — то, что у неё нет 
срока окончания действия, она принята раз и 
навсегда, но раз в шесть лет подлежит корректи-
ровке, чтобы привести её в соответствие с меняю-
щимися обстоятельствами. 

Я не буду пытаться анализировать СНБ полно-
стью  — в этом документе 46 страниц, найти её 
текст в недрах интернета сложности не представля-
ет, отмечу только самые заметные особенности. В 
СНБ имеется глава IV — "Обеспечение националь-
ной безопасности". Интуиция подсказывает, что 
речь в ней должна идти о сугубо военных, оборони-
тельных мероприятиях, но СНБ куда шире этого. 
Вот подразделы этой главы: оборона страны, госу-
дарственная и общественная безопасность, повы-
шение качества жизни российских граждан, эконо-
мический рост, наука, технологии и образование, 
здравоохранение, культура, экология живых систем 
и рациональное природопользование, стратегиче-
ская стабильность и равноправное стратегическое 
партнёрство. Безопасность России в этой страте-
гии — это не только оборона, но и нормальное раз-
витие всех остальных отраслей экономики, техно-
логий, образования, медицины.

И это вполне логично — если не удастся добить-
ся развития страны, никакие усилия Министерства 
обороны и спецслужб не смогут предотвратить, 
искоренить риск сползания России в ситуацию, 
подобную той, что на Украине или в каких-нибудь 
там США. Хронология появления этой стратегии 
подсказывает, что именно она лежит в основе всех 
документов с названиями "стратегия", "доктрина" и 
прочие "концепции", а все последующие стратегиче-
ские планы развивают идеологию, заложенную в 
СНБ. Нет, слова "идеология" в тексте СНБ нет — у 
нас, как известно, с 1993 года на него наложено 
табу, но оно совершенно явно читается между строк. 

Комплексные планы развития —
высший уровень

управления страной
Если Россия как государство, как страна дей-

ствительно хочет обеспечить свою национальную 
безопасность, то развитие должно идти комплек-
сно, нельзя делать упор исключительно на каком-
то одном направлении. Примеров отсутствия навы-
ков комплексного планирования за последние 
годы — пруд пруди. В 2012 году была проложена 
Амуро-Якутская магистраль (АЯМ) — проект, кото-
рый не потянул даже Советский Союз: 1200 км, из 
которых около 900 км проложены в условиях веч-
ной мерзлоты.

Прошло восемь лет, и вот только теперь прави-
тельство начинает размышлять о том, как же эту 
магистраль использовать. При этом геологические 
данные, полученные ещё в советское время, совер-
шенно невероятны — вдоль трассы этой магистра-
ли на расстоянии 150-200 км расположено более 

300 крупных месторождений твёрдых минералов. 
И — что? Шахты, разрезы, карьеры, обогатительные 
комбинаты, новые посёлки, новые электростанции? 
Да ничего подобного — ждём инвесторов. Инвести-
ровать серьёзнейшие суммы, вытянуть фантастиче-
ский по сложности проект — и после этого спокойно 
сидеть в кресле и ждать волшебника в голубом вер-
толёте, то есть эффективного частного собственни-
ка, который придёт и всё сделает! Это похоже на 
действительно государственный подход к развитию 
России? Сакраментальный вопрос, ответ очевиден.

В 2009 году синхронно стартовали два совершен-
но новых масштабных проекта: консорциум компа-
ний во главе с НОВАТЭК начал освоение Южно-
Тамбейского газоконденсатного месторождения и 
строительство самого северного в мире СПГ-завода, 
а в городе Большой Камень началось создание 
судостроительного комплекса "Звезда". "Звезда"  — 
это тоже фантастика, поскольку ни в России, ни в 
СССР никогда не строили танкеры для нефти и СПГ 
арктических ледовых классов.

В 2018-м "Ямал-СПГ" построили, эксплуатацион-
ные скважины на месторождении пробурили, стан-
ции комплексной подготовки газа создали, трубопро-
воды проложили, правительство с размаху внесло 
изменения в закон о плавании в Северном Ледови-
том океане — энергетические ресурсы можно транс-
портировать только на судах, построенных в России. 
А "Звезда"  — не готова. И правительство тут же 
делает исключения в совершенно свежем законе — 
"Ямалу-СПГ" разрешили строить танкеры-газовозы 
за рубежом.

В Большом Камне идёт строительство второй 
очереди "Звезды", а строительство жилья для спе-
циалистов со всем необходимым (школы-садики-
больницы) началось только в 2017 году. И только в 
2018-м окончательно поняли, что для "Звезды" на 
Дальнем Востоке не хватает специалистов: таке-
лажников, сварщиков, фрезеровщиков, токарей  — 
то есть тех, кто умеет работать с металлом руками. 
Оказывается, Министерство образования про этот 
проект думать не думало, Министерство строитель-
ства слыхом не слыхивало, а строительством 
сопутствующих заводов занимается не Министер-
ство промышленности и даже не Министерство раз-
вития Дальнего Востока и Арктики, а Роснефть, 
которой поставлена задача курировать проект 
"Звезды". Нефтяники и Газпромбанк строят судо-
строительный завод, правительство наблюдает за 
этим строительством через телевизор, и эта ситуа-
ция стала меняться только с появлением в прави-
тельстве Юрия Борисова. Прилетел  — ногами 
дороги проверил, на условия быта со всей России 
собранных строителей и персонала "Звезды" вжи-
вую посмотрел, и только после этого появился про-
ект нового жилого квартала, началось строитель-
ство домов. 

Итак, предлагаю просто зафиксировать факты, 
которые секретными никогда не являлись. С 31 
декабря 2016 года основополагающей стратегией 
развития России является СНБ, разработанная экс-
пертами Совета безопасности, персональную ответ-
ственность за реализацию которой президент Рос-
сии взял лично на себя. Все остальные документы 
стратегического планирования, принятые позже, 
суть документы, развивающие идеологию, вложен-
ную в СНБ. После того, как были разработаны и 
приняты указ о национальных проектах и стратеги-
ческих целях, стратегии информационной и продо-
вольственной безопасности, научно-технического 
развития, доктрина энергетической безопасности, 
стратегия пространственного развития  — настал 
черёд Энергетической стратегии. Энергетики полу-
чили список задач и теперь готовятся их выпол-
нить — логика соблюдена, ждём отраслевых страте-
гий развития угольной, газовой, нефтяной, 
электроэнергетической отраслей.

Меры ответственности
Теоретически всё хорошо, логически всё взаимо-

увязано, вот только удастся ли реализовать все эти 
стратегические планы? Я не просто так вспоминал 
пятилетние планы развития народного хозяйства 
времён СССР. У этих планов было одно важное 
дополнение — их принимали как закон. И за нару-
шение планов пятилеток наказывали не по неким 
политическим соображениям, а на основании Уго-
ловного кодекса: нарушил закон  — бери пилу, иди 
просеку под БАМ пилить.

Я не о том, что планы пятилеток были безукориз-
ненны и выполнялись на 100% — случаи глупости и 
разгильдяйства у нас даже при Сталине бывали. Я о 
том, что система наказания — была, причём не на 
уровне теории, а аккуратно расписанная по статьям 
УК. А во всех стратегических документах современ-
ной России, включая СНБ, системы ответственности 
просто нет. "Ответственность за исполнение 
несёт…" звучит благостно, но в чём ответственность 
заключается, кто, что и куда понесёт тот, кто своим 
действием или бездействием сорвёт государствен-
ный стратегический план? Заступ на плече к проход-
ной треста шахтостроения? Ноутбук под мышкой по 
пути в соседний кабинет, как некто Дмитрий Анато-
льевич, внезапно ставший заместителем секретаря 
Совбеза, хотя такой должности в штате Совбеза и в 
помине не было?

Я бы очень хотел ошибиться, но при отсутствии 
ответственности за порученное дело не будет и 
самого дела. Но это  — только мои личные сомне-
ния, не более того. И они, конечно, не помешают 
внимательно присмотреться к содержанию Энерге-
тической стратегии и к тем ведомственным програм-
мам развития, которые Министерство энергетики 
обещает передать на рассмотрение в правитель-
ство до конца этого года.

На фото: Амуро-Якутская магистраль  — ин-
струмент освоения колоссальных богатств Си-
бири и Дальнего Востока.

Здравствуй, Госплан!
Борис 

МАРЦИНКЕВИЧ

О новой Энергетической стратегии России
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